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N.  28 del registro delle 

Determinazioni Sindacali. 

Data 01.10.2026 

Oggetto: Nomina Comandante del Corpo di Polizia 

Municipale al dott. Emanuele Caruana. 

 

 

 

L'anno duemilaventisei, il giorno 1(uno) del mese di ottobre, in Ribera, nella Sede Comunale 

IL SINDACO 

In virtù delle competenze derivategli, ai sensi e per gli effetti dell'art. 13 della L.R. 26 agosto 1992, 

n. 7, come modificato ed integrato dall'art. 41 della L.R. 1 settembre 1993, per tutte le materie non 

espressamente attribuite agli organi del Comune; 

Premesso che: 

 la L. 7 marzo 1986, n. 65 "Legge-quadro sull'ordinamento della polizia municipale" disciplina 

in via generale l'ordinamento di polizia municipale, rinviando all'Ente Locale la 

regolamentazione specifica; 

 le disposizioni della legge 7 marzo 1986, n. 65, recante «Legge-quadro sull'ordinamento della 

polizia municipale», si applicano nel territorio della Regione Siciliana con le integrazioni di 

cui alla legge regionale n. 17 del 1/08/1990; 

 ai sensi dell'art. 9, comma 1, della legge regionale n. 17 del 1/08/1990, in aggiunta a quanto 

previsto dall'articolo 4 della legge 7 marzo 1986, n. 65, e nei limiti della legislazione vigente 

e dei contratti nazionali di lavoro, il regolamento comunale: 

 

a) stabilisce l'ordinamento e l'organizzazione del corpo o del servizio di polizia municipale; 

b) determina l'organico, le qualifiche e i profili professionali degli addetti; 

c) detta norme sulla gerarchia, la disciplina e i relativi obblighi e sul comportamento degli 

addetti; 

d) indica le modalità di svolgimento dei servizi di istituto; 

e) determina le forme e le modalità di decentramento del corpo di polizia municipale, 

stabilendo, eventualmente, quali servizi, per le loro caratteristiche, non possono essere 

oggetto di decentramento; 

f) stabilisce l'obbligo dell'uniforme e le eventuali deroghe; 

g) indica le modalità di svolgimento del servizio armato secondo le direttive del Ministro 

dell'interno; 

h) stabilisce criteri di rotazione obbligatoria per tutto il personale dei vari servizi, tenendo 

anche conto dell'anzianità e della professionalità; 
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 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 50 del 9/7/1996 è stato approvato il 

Regolamento del Corpo di Polizia Municipale; 

 ai sensi dell'art. 6 della legge regionale n. 17 del 1/08/1990 e dell'art. 1 del vigente 

Regolamento comunale, il servizio di polizia municipale, in quanto ha in dotazione più di 

sette addetti, è organizzato in corpo di polizia municipale; 

 

Considerato che il posto di Comandante della Polizia Municipale previsto dalla vigente dotazione 

organica risulta attualmente vacante; 

Atteso che, ai sensi dell'art. 7 del vigente regolamento comunale, «in caso di assenza temporanea il 

Comandante è sostituito dall'addetto di qualifica più elevata presente in servizio e, a parità di 

qualifica, dal più anziano di servizio e, a parità, dal più anziano di età»; 

Considerato, con riferimento anche a precedente giurisprudenza del Consiglio di Stato (Cons. St., 

sez. V, 14 novembre 1997, n. 1303), che la nomina a comandante del Corpo di polizia municipale 

non necessariamente deve essere accompagnata dall'assegnazione di una qualifica dirigenziale; 

Ritenuto che la previsione nella dotazione organica di una posizione dirigenziale vacante non 

determina un demansionamento nei confronti del dipendente già in servizio e titolare di posizione 

apicale all'interno del Corpo di Polizia municipale, ma inquadrato in una posizione inferiore, 

chiamato alla assunzione di mansioni in sostituzione; 

Considerato che, nella fattispecie di incarico in sostituzione, si registra un riallineamento automatico 

delle posizioni lavorative imposto dalla stessa L. n. 65/1986, dalla cui disciplina si evince che il 

Comandante del Corpo di Polizia municipale deve avere la qualifica di vigile urbano, ha la 

responsabilità del Corpo e ne risponde direttamente al Sindaco (Cons. St., Sez. V, 14 maggio 2013, 

n. 2607); 

Preso atto del pensionamento del Comandante della P.M. Comm. Ciro Ruvolo dal 01.10.2026; 

Rilevata la necessità di dover nominare, nelle more della copertura del posto di dirigente della P.M., 

il Comandante del Corpo di Polizia Municipale, al fine di dirigere, anche con istruzioni specifiche, 

l'operato del personale dipendente e l'organizzazione generale dei servizi in conformità alle funzioni 

di istituto, e di assicurare il costante coordinamento in funzione del buon andamento del servizio; 

Preso atto che, tra il personale in servizio della Polizia Municipale con qualifica più elevata (Area 

dei Funzionari e dell’elevata qualificazione ex categoria D), il Commissario Emanuele Caruana 

risulta essere l’unico dipendente appartenente alla categoria sopra descritta; 

Ritenuto di dover provvedere in merito; 

 Vista la legge n. 65/1986; 

 Vista la L.R. n. 17 del 01.08.1990; 

 Visto il regolamento comunale del corpo di polizia municipale; 
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 Visto lo statuto comunale; 

 Visto il regolamento comunale sull'ordinamento degli uffici e dei servizi; 

 Visto il testo coordinato delle leggi regionali relative all'ordinamento degli enti locali; 

Tutto ciò premesso e considerato, 

DETERMINA 

1. di nominare, dalla data odierna e fino al 31.12.2026, il Commissario di Polizia Municipale, 

appartenente all’Area dei Funzionari e dell’elevata qualificazione (ex categoria D) cat. D2, 

dott. Emanuele Caruana, in possesso di adeguata professionalità e competenza, Comandante 

f.f. della Polizia Municipale per l'espletamento delle funzioni di cui alla legge n. 65/1986 e 

della L.R. 17/90 e, quindi, in materia di polizia giudiziaria e di pubblica sicurezza, nonché di 

polizia stradale; 

2. di dare atto che, in caso di assenza del Commissario dott. Emanuele Caruana, a sostituirlo sarà 

l’Ispettore Capo Carmelo Novara Commissario, e resta inteso, comunque, che in assenza di 

entrambi assume la carica di coordinatore della Polizia Locale il più alto in grado e/o più 

anziano; 

3. di dare atto che il Commissario dott. Emanuele Caruana, nello svolgimento dell'incarico di 

che trattasi, è alle dipendenze funzionali del Sindaco o dell'Assessore all'uopo delegato, verso 

il quale è responsabile della disciplina e dell'impiego tecnico-operativo degli appartenenti al 

Corpo; 

4. di notificare copia del presente provvedimento agli interessati; 

5. di trasmettere copia del presente provvedimento al Segretario Generale, ai sigg.ri Assessori, 

ai Dirigenti, all'ufficio Risorse Umane e alle Rappresentanze Sindacali Unitarie; 

6. di pubblicare il presente provvedimento all'Albo Pretorio on-line e sul sito internet del 

Comune. 

 

                   Il Sindaco 

            f.to Carmelo Pace 
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Oggetto: Nomina Comandante del Corpo di Polizia Municipale al dott. Emanuele Caruana. 

 

 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

 

In relazione al disposto di cui all'art. 53, comma 1, della legge 8 giugno 1990, n. 142, come 

modificato dall'art. 12 della L.R. 23 dicembre 2000, n. 30 e recepito dall'art. 1, comma 1, lett. i), 

della legge regionale 11 dicembre 1991, n. 48, e degli artt. 49 e 147 bis, comma 1, D.Lgs. 267/2000 

(TUEL), 

 

IL DIRIGENTE DEL 4° SETTORE  

 

esprime parere favorevole di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione 

amministrativa 

 

 

 

Ribera, li 01.10.2026 

 

 

 

IL DIRIGENTE DEL 4° SETTORE 

f.to Ing. Salvatore Ganduscio 
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La presente determinazione viene letta, approvata e sottoscritta. 

Il Sindaco 

f.to Carmelo Pace 

  

Per copia conforme per uso amministrativo 

 

Dalla Residenza Municipale li  

 

   

 Il Segretario Generale 

 

_________________________________ 

Il presente atto è stato pubblicato all’Albo comunale 

dal ___________________________ col n° 

________________ del Registro pubblicazioni. 

 

Il Messo Comunale 

 ___________________________ 

 

 

 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

 

Il sottoscritto Segretario Comunale certifica, su conforme attestazione del Messo Comunale, Che la 

presente determinazione del Sindaco è stata pubblicata all’Albo di questo Comune dal giorno 

__________________ al giorno _____________________, per 15 giorni consecutivi e contro la stessa 

NON furono presentati reclami. 

Dalla Residenza Municipale li, _____________ 

 

Il Segretario Generale 

 

       ___________________________ 

 

 

Copia conforme all’originale della presente determinazione viene trasmessa a:. 

 

 Settore 1°:  AFFARI GENERALI   

 Settore 2°:. INFRASTRUTTURE, URBANISTICA  

 Settore 3°:  ECONOMICO - FINANZIARIO  

 Settore 4°:  POLIZIA LOCALE E PUBBLICA ISTRUZIONE  

 

           Il Responsabile 

 

_________________________ 

 


