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COMUNE DI RIDERÀ

Libero Consorzio Comunale di Agrigento

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 41 del 24/07/2025

OGGETTO: Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 194, c. 1, lett. e) del
TUEL in favore della ditta Onoranze Funebri Sacrocuore srls per servizio funerario reso al

Comune di Ribera a seguito di rinvenimento di un cittadino extracomunitario.	

L’anno duemilaventicinque il giorno ventiquattro del mese di Luglio, alle ore 20,00 in Ribera,
nella sala consiliare di questo Comune, a seguito di regolare invito diramato ai sensi delle vigenti
norme, dopo l'ora di sospensione per mancanza di numero legale, si è riunito oggi in seduta
straordinaria ed in seduta pubblica il Consiglio Comunale nelle persone dei Signori:

Pres. Ass. Pres. Ass.

1 9X XANGILERI MARIA GRAZIA MICELI ROSALIA

2 10 XXCIANCIMINO GIUSEPPE MULE’ALFREDO

3 11X XCIBELLA CALOGERO MULE’ ENZA

4 12X XCOSTA VINCENZO MULE’ FEDERICA

5 13X XDI CARO GIOVANNI QUARTARARO MARIA

SIRAGUSA PIETRO6 14 XXGANDUSCIO ELISA

7 15X XINGLESE NICOLA TORTORICI GIOVANNI

8 16 XXLIBERTO AURORA TORTORICI SALVATORE

Assume la Presidenza Maria Grazia Angileri, Presidente del Consiglio, con la partecipazione del
Segretario Generale Dott. Leonardo Misuraca.

Constatata la presenza di numero 9 Consiglieri su 16 assegnati a questo Comune, risulta assente
il Consigliere Ciancimino, Cibella, Ganduscio, Liberto, Mulè A., Mulè E., Mulè F.,
riconosciuto a termine deU’art. 21 della L.R. n° 26 del 01/09/1993, essere legale il numero degli

intervenuti per potere deliberare sulla proposta sopra indicata.

si è

Sì dà atto che sono presenti alla seduta per la G.C.: Il Sindaco, Avv. Matteo Ruvolo, il Vice
Sindaco Leonardo Augello e gli Assessori, Emanuele Clemente, Giovanni Di Caro, Rosalia

Miceli, Giuseppe Maria Sgrò.



Proposta di deliberazione consiliare allegata

Il Presidente passa alla trattazione del punto in oggetto specificato e dà la parola al Segretario
Generale, Dott. Leonardo Misuraca, il quale illustra la proposta.

Il Consigliere Costa in qualità di componente della 2'^ Commissione Consiliare comunica che la
2^ Commissione ha espresso parere favorevole sulla proposta con l’astensione del Consigliere
Mulè F..

Il Presidente poiché non ci sono interventi pone ai voti la proposta avente ad oggetto:

“Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, c. 1, lett. e) del TUEL in favore
della ditta Onoranze Funebri Sacrocuore s.rd.s. per servizio funerario reso al Comune di Ribera
a seguito di rinvenimento di un cittadino extracomunitaruC.

Effettuata la votazione per alzata e seduta e fatto il computo dei voti, si ha il seguente risultato:

Consiglieri presenti 9

Favorevoli 9

Il Consiglio approva con 9 voti favorevoli

IL CONSIGLIO COMUNALE

Constatato l’esito della votazione;

DELIBERA

di approvare integralmente l’allegata proposta di deliberazione, che costituisce parte integrante e
sostanziale del presente atto, con tutti i suoi elementi costitutivi, quali premesse, narrativa,
motivazione e dispositivo, e che qui si intende integralmente riportata e trascritta.

Il Presidente chiede di dichiarare, con separata votazione, la presente deliberazione
immediatamente esecutiva.

Consiglieri presenti 9

Favorevoli 9

Il Consiglio approva con 9 voti favorevoli



o
Comune di Ribera

Libero Consorzio Comunale di Agrigento
Proposta di deliberazione di Consiglio comunale

Proponente ; Settore 1

Oggetto: Riconoscimento debito fuori bilancio, ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera e) del
T.U.E.L. in favore della ditta Onoranze Funebri Sacrocuore SRLS, per servizio funerario
reso al Comune di Ribera a seguito di rinvenimento di un cittadino extracomunitario.

Premesso che:

- il Testo unico degli enti locali definisce puntualmente le regole per l’assunzione di impegni

mediante la previsione normativa di cui all'art. 191, in base alla quale gli enti possono effettuare

spese solo se sussiste l’impegno contabile registrato sul competente intervento o capitolo del

bilancio di previsione e l’attestazione di copertura finanziaria del responsabile del servizio

economico finanziario;

- nell’ordinamento degli enti locali la disciplina del riconoscimento dei debiti fuori bilancio è

affidata all’art 194 d.lgs 18.08.2000 n. 267 (Tuel) che individua, con elencazione ritenuta tassativa,

le tipologie di debiti che, pur generate al di fuori delle predette regole giuscontabili, possono essere

ammesse alla procedura del riconoscimento e cosi essere regolarizzate in contabilità;
Considerato che:

- il debito fuori bilancio rappresenta un'obbligazione verso terzi per il pagamento di una determinata

somma di denaro, assunta in violazione delle norme giuscontabili che regolano i procedimenti di

spesa degli enti locali;

- per ricondurre all’alveo della contabilità pubblica tale obbligazione e necessaria una determinata

procedura amministrativa di competenza del Consiglio comunale;

- le situazioni di debito per acquisizione di beni e servizi sorte in violazione dei commi 1, 2, e 3

dell'art. 191 del TUEL non possono essere immediatamente riconducibili al sistema di bilancio

dell'ente, con la conseguenza che per esse si dovrà configurare un rapporto obbligatorio diretto tra il

privato creditore e il pubblico funzionario e/o amministratore che risulta responsabile del debito

insorto a carico dell’ente ma solo “per la parte non riconoscibile” ai sensi dell'articolo 194. Comma

fletterà e):

- l’art 194, comma 1. lett. e) del D.lgs 267/00 prevede il riconoscimento dei debiti fuori bilancio per
acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 delj'art. 191 del

Tuel. nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l’ente, nell'ambito

dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza;

- la disciplina legislativa di cui al capo IV del TUEL, in quanto finalizzata alla migliore

applicazione, in materia di gestione degli enti locali, dei principi di veridicità, trasparenza ed
equilibrio di bilancio, obbliga i singoli enti, in presenza di tutti i presupposti disciplinati dalla norma

(accertati e dimostrati utilità e arricchimento per l’ente), ad adottare con tempestività i
provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, onde evitare, la formazione di ulteriori

oneri aggiuntivi a carico dell’ente come eventuali interessi o spese di giustizia conseguenti
all'azione civile di arricchimento senza giusta causa di cui all'art. 2041 c.c.;



- la sezione regionale di controllo per TEmilia Romagna, con parere n. 11/06 del 07/11/2006 ha

precisato che il riconoscimento del debito, con la procedura prevista dall'art. 194 del Tuel, è un

adempimenlp obbligatorio e non può essere lasciato alla valutazione degli amministratori o dei

funzionari; ^

- la mancata tempestiva adozione degli atti amministrativi necessari e astrattamente idonea a

generate responsabilità contabile per i funzionari e/o gli amministratori relativamente alla maggiore

somma (rispetto all’arricchimento) spesa per effetto di azioni giudiziarie ai danni dell’ente;

Considerate, altresi, che;

- i due requisiti richiesti dall'art 194, comma 1, lett. e) - utilità e arricchimento - devono coesistere,

cioè il debito fuori bilancio deve essere conseguente a spese effettuate per le funzioni di

competenza dell’ente, fatto che ne individua l'utilità e deve esserne derivato all'ente un

arricchimento;

- l’arricchimento va stabilito con riferimento alla congruità dei prezzi, sulla base delle indicazioni e

delle rilevazioni del mercato o dei prezzari e tariffe approvati da enti pubblici, a ciò deputati, o dagli

ordini professionali;

- l’arricchimento corrisponde alla diminuzione patrimoniale sofferta senza giusta causa dal soggetto

privato e terzo, che va indennizzato nei limiti deH'arricchimento ottenuto dall'ente mentre il

pagamento della restante parte del debito (cd "utile di impresa") deve essere richiesto a chi ha

ordinato o reso possibile la fornitura o il servizio;
Atteso che in data 24/03/2025 a Ribera in Via Domenico Musso veniva rinvenuto il cadavere di un

cittadino extracomunitario di nazionalità marocchina identificato dai carabinieri della locale

Tenenza intervenuti sul posto attraverso i documenti che deteneva con sé;

Visto il certificato del medico necroscopo dell’ASP di Agrigento Distretto Sanitario di Base di

Ribera del 24/03/2025 che accerta il decesso per causa naturale dovuta ad uno stato di profondo

deperimento fisico e di malnutrizione ( all. A);

Considerato che la salma giaceva in pubblica via e preso atto dell’urgenza di intervenire per ragioni

di natura igienico-sanitaria, il sottoscritto responsabile del procedimento ha provveduto per le vie

brevi a contattare telefonicamente alle ore 13:45, 13:59, 14:08 e 14:11 della stessa giornata le

agenzie di pompe funebri operanti nel territorio comunale per richiedere un preventivo per la

rimozione della salma e dell’espletamento del servizio fimerario;

Preso atto che l’offerta di € 2.400,00 comunicata dalla ditta “Onoranze Funebri Sacrocuore SRLS”

di Ribera è risultata essere la più conveniente rispetto agli altri preventivi in tale modalità formulati;

Visto il nulla osta dell’Autorità Giudiziaria di Sciacca per le operazioni di rimozione e sepoltura del

cadavere affidate all’impresa “Onoranze Funebri Sacrocuore SRLS” di Ribera con nota prot.

Nr.212/1/2025 del 24/03/2025 dalla Legione Carabinieri Sicilia — Tenenza Ribera ( all. B );

Al riguardo, si osserva che in caso di decesso su pubblica via, quando il recupero ed il trasporto

avvengano per ordine deH'Autorità giudiziaria, il Comune ove è avvenuto il decesso dovrebbe

curare gratuitamente il servizio di trasporto fino al locale che l'Ente medesimo a priori abbia già
individuato come deposito di osservazione o obitorio ciò trova conferma nella sentenza del T.A.R.

Campania - Napoli - n. 2844/2004 con la quale è stato precisato che “/a semplice rimozione ed il

trasporto della salma non possono, invece, essere considerati come accertamento giudiziario'’’’

pertanto, in virtù dell'articolo 69, lett. c) del D.P.R. n. 115/2002 che esclude le operazioni in parola
dal novero delle spese di giustizia, deve ritenersi che l'obbligo gravi sul comune, di conseguenza la

spesa non può essere, altresì, imputata ai familiari della vittima, nel momento in cui il servizio di

prelievo, rimozione e trasporto funebre presenta caratteristiche di pubblico interesse e dunque, di
servizio indispensabile, dettate dalla necessità di liberare la pubblica via o altri luoghi pubblici per
tutelare e garantire la salute pubblica della collettività presentando chiaramente i presupposti del



servizio indispensabile, il servizio in parola deve essere, dunque, posto a carico del Comune che, ai

sensi degli artt. 16 e 19 del D.P.R. n. 285/1990 se ne assume l’onere;

Vista la nota prot. n.8088 del 27/03/2025 inviata al Servizio Sociale comunale con la quale l’Ufficio
di Gabinetto del Sindaco richiede una relazione sulle condizioni socio economiche del defunto

cittadino extracomunitario Abderrakib Elmustapha di anni 68 ( all. C );

Vista la nota prot*n.8184 del 28/03/2025 trasmessa dal Servizio Sociale dalla quale si evince che il

defunto sopra citato risulta sconosciuto agli uffici comunali di assistenza sociale ( all. D );

Vista la fattura n.l2 del 31/03/2025, assunta al prot. n. 8704 del 05/04/2025 deU'importo di

€ 2.400,00 ( all. E ) emessa dall’impresa “Onoranze Funebri Sacrocuore SRLS” di Ribera per il
servizio fiinebre di che trattasi;

Vista la nota Prot. N.8796 del 07/04/2025 del Sig. Morsli M’hamed nella qualità di Presidente

dell’Associazione “Fratelli Immigrati a Ribera” ( all. F ) con la quale comunica che, stante

l’assenza di parenti più prossimi del defunto, il seppellimento avverrà in Marocco con spese
a carico della comunità marocchina di Ribera che si è tassata per sostenere le spese di trasporto;

Vista l’autorizzazione comunale N. 4/2025 al trasporto della salma di Abderrakib Elmustapha dal

Comune di Ribera al cimitero del comune di Ben Guerir (Marocco) ( all. G );
Vista la nota di credito N.l dell’11/04/2025 assunta in pari data al prot. n.9193 ( all. H ) a storno

della fattura n.l2 del 31/03/2025 di € 2.400,00 atteso che quest’ultima comprendeva inizialmente

nel computo le spese della tumulazione non più eseguita al cimitero di Ribera;

Vista la fattura n.l5 dell’11/04/2025 assunta al prot. n.9552 dell’11/04/2025 deU'importo di

€ 2.000,00 ( all. I );

Tenuto conto che non si è proceduto ad impegnare nell'esercizio 2025 la relativa somma necessaria

al pagamento del servizio di cui sopra, in violazione delle disposizioni contenute nell'art.191 del
TUEL.

Considerato che il servizio di attività fiinebre nei casi di cui sopra è compreso tra le prestazioni

assicurate in via obbligatoria dal Comune secondo quanto stabilito dal D.P.R 10/9/1990 n. 285

(Regolamento nazionale di polizia mortuaria) e dalla Circolare Ministero della Sanità n. 24 del

23/06/1993;

Ritenuto che la fattispecie sopra indicata configura l'ipotesi di debito fuori bilancio per il quale il
comma 1, lettera e), dell'art. 194 del T.U.E.L. consente la legittimazione, essendosi verificata, con

la prestazione resa dalla ditta, un'utilità per l’Ente;

Richiamati gli artt. 191 e 194 del D. Lgs 267/2000 in materia di legittimità di debiti fuori bilancio;

Verificata la necessita e l’urgenza di provvedere, al riconoscimento della legittimità del predetto
debito fuori bilancio, per la somma complessiva di € 2.000,00.

Vista la relazione istruttoria, allegata al presente atto ( all. L e M ), riportante le motivazioni in
ordine all'acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3

dell'articolo 191 TUEL;

Rilevato che la spesa ha comportato un arricchimento nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed

arricchimento per l’ente, nell’ambito dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di

competenza;

Preso atto dei pareri formulati sulla proposta di deliberazione in relazione al disposto di cui agli artt.
53 e 55, comma 5 della legge 8/6/1990 n.l42 recepiti dall’art. 1, comma 1, lett. i), della legge
regionale 11 dicembre 1991, n. 48, dell’art. 13 della L.R. 3 dicembre 1991, n. 44 e degli artt. 49 e
149 bis comma 1 e 153, comma 5, del Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 e s.m.i.;

Visto l’art. 23, comma 5, della legge 289/2002 (legge finanziaria 2003) che ha disposto che i
provvedimenti di riconoscimento di debito posti in essere dalle amministrazioni pubbliche di cui



alFart. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono trasmessi agli organi di

controllò ed alla competente procura della Corte dei Conti;

Richiamaté le “Linee Guida per la prevenzione del rischio biologico nel Settore dei servizi

necroscopici, autoptici e delle pompe funebri” approvate dalla Conferenza Permanente Stato regioni
e PP.AA. in data 9 novembre 2017;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n.l43 del 29/8/2024 con la quale è stato approvato il

nuovo Organigramma dell’Ente e la nuova dotazione organica (art. 6, c. 6, D. Lgs. n. 165/2001);

Vista la delibera di Consiglio Comunale n. 23 del 01/04/2025, esecutiva, con la quale è stato

approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025 - 2027 (art. 170, comma 1, del

D.Lgs 267/2000);

Vista la delibera di Consiglio Comunale n. 24 del 01/04/2025, esecutiva, con la quale è stato

approvato il bilancio di previsione finanziario 2025 - 2027 ed allegati;
Vista la delibera di Giunta Comunale n.63 del 08/04/2025 ad oggetto “Approvazione del Piano

Esecutivo di Gestione anno 2025 - Assegnazione risorse finanziarie ai dirigenti”;

Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti reso ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), n.

6, del TUEL in data	

Per quanto sopra specificato

Propone

1. Di riconoscere, ai sensi dell’art. 194 comma 1, lett. e) del D.Lgs n. 267/2000, la legittimità del

debito fuori bilancio per l’importo complessivo di euro 2.000,00 per il pagamento della fattura

n.l5 dell’11/04/2025 emessa dall’impresa “Onoranze Funebri Sacrocuore SRLS” diRibera;

2. Di impegnare la suddetta somma di euro 2.000,00 in favore della ditta Onoranze Funebri

Sacrocuore SRLS di Ribera per servizio funebre reso al Comune di Ribera dando atto che la

predetta somma trova copertura nel modo seguente:

Capitolo

3. Di demandare al dirigente responsabile ad interim del settore I la predisposizione del

provvedimento di liquidazione del debito fuori bilancio;

4. Dare atto che, ai sensi dell’art. 6 del D.P.R. 62/2013, per il presente provvedimento non sussiste

situazione di conflitto di interessi ne in capo al responsabile del procedimento ne in capo al
sottoscritto dirigente competente ad adottare il presente atto.

5. Di trasmettere il presente provvedimento alla Sezione Giurisdizionale della Corte dei Conti per
la Regione Siciliana, ai sensi dell’art. 23, comma 5, della L. 289/2002.

6. Di dare atto che la presente deliberazione consiliare di riconoscimento del debito fuori bilancio

verrà allegata, in copia, al rendiconto della gestione in corso ai sensi dell’articolo 193, comma 2,
del d.lgs. n. 267/2000.

7. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, stante l’urgenza della

attuazione riveniente dal già ritardato pagamento produttivo di eventuali danni;

Importo Missione Programma Titolo Esercizio

ll€ 2.000,00 2025

sua

Il Responsabile del Procedimento
ilo BallaeraDott.

Il Dirigènte ad Interim del 1° Settore
.eie Gallo■Bott



a

Comune di Ribera

Libero Consorzio Comunale di Agrigento

Proposta di deliberazione di consiglio comunale ad oggetto: Riconoscimento debito fuori bilancio, ai sensi
dell'art. 194, comma 1, lettera e) del T.U.E.L. in favore della ditta Onoranze Funebri Sacrocuore SRLS,
per servizio funerario reso al Comune di Ribera a seguito di rinvenimento di un cittadino
extracomunitaria

PARERE DI REGOLARITÀ' TECNICA

In relazione al disposto di cui all' art. 53, comma 1, della legge 8 giugno 1990, n. 142, come modificato dall'art. 12 della L.R. 23

dicembre 2000, n. 30 e recepito dall'art 1, comma 1, lett. i), della legge regionale 11 dicembre 1991, n. 48 e degli artt 49 e
147 bis, comma 1, D. Lgs. 267/2000 (TUEL)

s

IL DIRIGENTE DEL 1° SETTORE ad interim

/t

esprime parere favoretmle di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione ammiriistrativa.

Ribera,
ILDIRIGENTE^ELP

(ckM. Rosele Gallo)
ÌRE ad interim

PARERE DI REGOLARITÀ' CONTABILE

IL DIRIGENTE DEL SETTORE FINANZIARIO

In relazione al disposto di cui agli artt. 53, della legge 8/6/1990, n.l42 recepito dall'art. 1, comma 1, lett. i), della legge regionale 11
dicembre 1991, n. 48 e degli artt. 49,147 bis, comma 1 e 153, comma 5, del Decreto Legislativo n° 267 del 18 a^sto 2000 e s.m.i.;

ESPRIME

parere favorevole in ordine alla regolarità contabile.

IL DIRIGE! ^ORE FINANZIARIO
mele Gallo)htt.

%

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

IL DIRIGENTE DEL SETTORE FINANZIARIOi

In relazione al disposto di cui agli artt. 55, comma 5, della legge 8/6/1990, n.l42 recepito dall'art. 1, comma 1, lett. i), della legge
regionale 11 dicembre 1991, n. 48, deH'art. 13 della L.R. 3 dicembre 1991, n. 44 e degli artt. 49,147 bis, comma 1 e 153, comma 5,
del Decreto Legislativo n° 267 del 18 agosto 2000 e s.m.i., avendo effettuato con esito positivo la valutazione di incidenza del
provvedimento sulFequilibrio finanziario della gestione.

ATTESTA

la copertura finanziaria della spesa prevista nella presente deliberazione in relazione alle disponibilità effettive esistenti negli
stanziamenti di bilancio mediante assunzione del seguente impegno contabile, regolarmente registrato ai sensi dell'art. 191, comma 1,
del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267:

Impegno :
Importo : € 2.000,00

Missione : j
Programma : //
Titolo : f '
Capitolo/Articolo ;
Esercizio : 2025

/2025

ì

»

7

Ribera, lì IL DIRE )RE FINANZIARIO

(d^tt. Raffràle Gallo)
ILm

i



La presente deliberazione viene letta, approvata e sottoscritta.

IL CONSLGLIEPfe ANZIANO

eìbc^iragusa
IL SEGRl^RIO GZJ'IERALE

Dotty^onardo MiDi ta

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

(Art. 32 della Legge 18 giugno 2009, n 69 )

Il sottoscritto Segretario Generale certifica che copia delia presente deliberazione è stata

pubblicata all’Albo Pretorio on-line di questo Comune per gg.15 consecutivi a partire dal
Prot. n.e fino algiorno

IL SEGRETARIO GENERALE

Dott. Leonardo Misuraca

CERTIFICATO DI ESECUTIVITÀ’

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio.

ATTESTA

7/^11.Che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il

( ) Decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione.

Dichiarata Immediatamente Esecutiva ( Art. 12, Comma 2 L.R. n. 44/91 s.m.i. )

Ribera, lì ^
IL SEGMTARIO GE

DotZXeonardo MZ :a

ATTESTAZIONE DI CONFORMITÀ' D! ORIGINALE ANALOGICO

Il sottoscritto Segretario Comunale attesta che la presente copia informatica in formato PDF è

conforme all'atto analogico originale.

IL SEGRETARIO GENERALE *

Dott. Leonardo Misuraca

*

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e norme collegate.


