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La "rotazione** nel nuovo Codice degli appalti (d.lgs n. 36/2023). Direttiva.

Nel perseguimento di obietrivi di imparzialita e trasparenza, efficienza, efficada ed economicita il
legislatore ha scelto di formalizzare e di dare pieno riconosdmento giuridico al prindpio di rotazione,
gia contemplato dalla pregressa disdplina codidstica all'art. 36, comma 1 del digs n. 50/2016 (la cui
declinazione attuativa era stata affidata alle Unee Guida ANAC n. 4, punti 3.6 e 3.7), dedicandogli
I'articolo 49.

11 principio di totazione nel d.lgs n. 50/2016

II prindpio di rotazione "degli inviti e degli affidamenti", di cui all'art. 36 del Codice, ormai abrogato,
atteneva alle procedure di affidamento sotto la soglia comunitaria ed era stato introdotto dal legislatore
al fine di garantire il rispetto della concorrenza e della massima partedpazione delle microimprese,
piccole e medie imprese.

Nel Codice del 2016, il prindpio di rotazione veniva soltanto enundato, trovando, invece, una piu
compiuta disdplina nelle Linee Guida ANAC n. 4 del 2019, nel parere n. 1, del 27 ottobre 2021 e per
mezzo delle pronunce giudsdizionali susseguitesi nel tempo.

II suddetto prindpio, regolato dalle Linee Guida ANAC prevedeva, nel caso di commessa rientrante
nello stesso settore merceologico, d divieto di invito a procedure dirette all'assegnat^one di un appalto, nei
confronti del contraente uscente e dell'operatore economico invitato e non affidatario nelprecedente affidamento. La
rotat^one non si applic(d^si\ laddove il nuovo effidamento [fosse awenuto] tramite procedure ordinarie o comunque
aperte al mercato, nelle quali la sta^one appaltante, in artu di regole prestabiUte dal Codice dei contratlipubblici owero
dalla stessa in caso di indagfni di mercato o consultasjone di elenchi, non [avesse operato] alcuna limitasQone in ordine
alnumero di operator! economici tra i quali effettuare la seles^one. (..

La "rotazione'* nel nuovo Codice degli appalti (d.lg8 n. 36/2023)

L'art. 49 del codice degli appalti 2023 riprende, in parte, le previsioni di cui alle dtate linee guida,
innovando, tuttavia, su taluni profiU significativi in relazione ai quaH si e ritenuto di calibrate
diversamente I'operativita del prindpio predsandone la portata con riferimento ad ambiti rivelatisi
cridd.



L'art. 49 recita :

/. GU affidamenti di cut alia pmente Patie (contratti di importo inferiore alle soglie eunpee) awengono nel rispetto del
principio di rotas^one.

2. In opplicatQone delptindpio di votat^ione i netato te^damento o f agQudicat^one di un appalto al contraente uscente
nei casi in cui due consecutim affidamenti abbiano a oggetto una commessa rientrante nello stesso settore merceologco,
oppure nella stessa cate^ria di apere, oppure nello stesso settore di servitQ.

3. La sta^one appaltante pub r^artire gli affidamenti in fasce in base al valore economico. In tale caso il divieto di
effidamento o di aggiudicatffone si applica con riferimento a ciascunafascia, fatto salvo quanto previsto dai commi 4, 5 e
6.

4. In casi motivati con riferimento alia struttura del mercato e alUt effettiva asseni^a di alternative, nonche di accurata
esecusffone delprecedente contratto, il contraente uscente pub essere reinmtato o essere individuato quale affidatatio diretto.

5. Per i contratti affidati con le procedure di cui alFarticolo 50, comma 1, lettere c), d) ed e), le stas^oni appaltanti non
applicano il prindpio di rotaffiine quando tinda§ne di mercato sia stata effettuata sen^a porre limiti al numero di
operatori economici in possesso dei requisiti richiesti da invitare alia successiva procedura nego^iata.

6. E' comunque consentito derogare alHapplicavqone delprimffiio di rotatffone per gli affidamenti diretti di importo
inferiore a 5.000 euro.

II principio di rotazione si applica, agli affidamenti diretti e alle procedure negoziate senza bando dei
contratti di lavori, servizi e fomiture di importo inferiore alle soglie europee operati con le seguenti
modalita previste dall'articolo 50 del nuovo Codice di seguito riportate.

Si puo procedere ali'affidamento diretto:

- per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di piu operatori economici,
assicurando che siano scelti so^etti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee
all'esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla
stazione appaltante (art. 50, comma 1, lett. a);

- per servizi e fomiture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di progettazione, di
importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di piu operatori economici, assicurando
che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione dHle
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante
(art. 50, comma 1, lett b);

Si procede, invece, con procedura negoziata senza bando:

- per appalti di lavori di importo paid o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1 milione di euro previa
consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, individuati in base a indagini di
mercato o tramite elenchi di operatori economici (art. 50, comma 1, lett. c);

- per lavori di importo pari o superiore a 1 milione di euro e fino alle soglie di cui all'articolo 14: previa
consultazione di almeno died operatori economici, ove esistenti, individuati in base a indagini di
mercato o tramite elenchi di operatori economici, salva la possibilita di ricorrere alle procedure di scelta
del contraente di cui alia Parte IV del codice, previa adeguata motivazione (art. 50, comma 1, lett. d);

- per appalti di servizi e fomiture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e Tattivita di
progettazione, di importo pari o superiore a 140.000 euro e fino alle soglie di cui all'articolo 14 (Euro
215.000) previa consultazione di almeno cinque operatori economid, ove esistenti, individuati in base
ad indagim di mercato o tramite elenchi di operatori economici (art. 50, comma 1, lett. d).



Applicazione del principio di rotazione

In applicazione del ptincipio di rotazione e, dunque, vietato I'affidamento o I'aggiudicazione di un
appalto al contraente uscente nei casi in cm due consecutivi affidamenti abbiano a oggetto una
commessa rientrante nello stesso settore merceologico, oppure nella stessa categoria di opete, oppure
nello stesso settore di servizi.

La relazione illustrativa sottolinea che "in continuita con la disciplinapregressa e con lepretnstoni delle linee guida
ANAC n. 4 (v. punto 3.6, n.d.r.) si impone il rispetto delprincipio cU rotas^onegid nella fase degli intnti, con lo scopo
M etntare che ilgestore uscente, forte della conoscent^a della commessa da realis;pare acquisita nella precedente gestione,
possa agevolmenteprevalere suglialtri operatori economici (Consiglio diStato, se^. K, 12gugno 2019, n. 3943)". In
proposito si ricorda che, nella richiamata sentensp, il Consiglio di Stato statuisce che "I'obbligo di applica^one del
principio di rotatfone negli affidamenti sotto soglia e volto proprio a tutelare le esigens^ della concorren:^ in un settore
nel quale e maggiore il rischio del consolidarsi, ancorpiit a livello locale, diposisqoni di rendita anticoncomn^ak da
parte di singoli operatori del settore risultati in precedent^ ag^udicatari della fomitura o del servitQO.

E', pertanto, vietato:

- un nuovo affidamento diretto al contraente uscente;

- I'invito alia procedura ne^sgata del contrante uscente.

Conttariamente alle indicazioni fomite da ANAC nelle linee guida n. 4 del 2019, nelle

presctizioni di cui all'art. 49 la rotazione si avti solo a catico del soggetto che abbia conseguito

la precedente aggiudicazione/affidamento essendo stati eliminati, invece, dal divieto gli

operatori soltanto invitati alia procedura negoziata ma non aggiudicatari.

L'obiettivo del legislatore e stato quello di escludere k rotazione a carico del mero invitato poiche in

tale circostanza "la contrasgone delprincipio concorremffak non risulta in alcun modo giustificata dalla necessitd di

contenere asimmetrie informative a carico delprecedente agffudicatario" (v. relazione illustrativa e rekzione tecnica

agli articoli e allegad).

L*art. 49 non pone, quindi, limitazioni all' (re) invito di operatori economici gia invitati in
precedenza ma non risultati aggiudicatari.

Per quanto atriene il' (re) invito dell'a^udicatario occorre segnakre I'assenza di riferimenti temporali,
in mesi o anni, essendo previsto soltanto I'obbligo di "saltare un tumo".

Pertanto, il principio di rotazione si applica con riferimento all'affidamento immedktamente precedente
nei casi in cui i due affidamenti (consecutivi) abbiano ad oggetto una commessa rientrante nello stesso
settore merceologico, oppure nelk stessa categork di opere, o ancora, nello stesso settore di servizi.

Deroghe all'obbligo di rotazione

Ripartisgone degli affidamenti in fasce in base al valore economico.

Ai fini delk rotazione k stazione appaltante puo ripartire gli affidamenti in fasce in base al valore
economico e applicare k rotazione con riferimento alk medesima fasck (comma 3, art. 49).

Trattasi di uno strumento utile, indispensabile per limitary I'obbligo di "esclusione preventiva" ad
affidamenti di importo non equiparabile (essere estromessi da una procedura da 100 rnila euro per
essersene aggiudicata una di 10 mik non risulterebbe ragionevole ne giusto). Un significativo passo
avanti rispetto al passato.



Tale possibilita eta gia prevista dalle Linee guida ANAC n. 4, le quali precisavano che « La stat^one
appaltante, in^posito ngolamento (di contabilita owero di specifica disciplina delle procedure di affidamento di appaltidi
jomiture, senn^ e lavori), pud suddmderegii affidamenti in fasce di valore economico, in modo da appUcare la rotar^one
solo in caso di affidamenti rientranti nella stessafascia».

Va da se che e vietato il firazionamento attificioso di un inedesiino affidamento o I'ingiustificato
accorpamento al fine di aggirare il ptincipio di rotazione.

A tal proposito si ritiene opportune specificate, allo scopo di conttastare ptassi di abuso, che
I applicazione del ptincipio di rotazione non puo e non deve essete a^irata per effetto di:

- arbittati frazionamenti delle commesse o delle fasce;
- ingiustificate aggtegazioni o strumentali detetminazioni del calcolo del valore stimato dell'appalto;
- altemanza sequenziale di affidamenti diretti o di inviti agli stessi operatori economici".

Si richiama in particolare I'attenzione sulla necessita di evitare, in maniera ingiustificata, I'altemanza di
affidamenti o inviti agli stessi operatori (ad es., si affida I'appalto X all'operatore economico Alfa, quindi
si riaffida il nuovo appalto X all'operatore Beta, quindi di nuovo ad Alfa, poi a Beta, e cosi via).

In altri termini, la circostanza che la rotazione possa comportate la perdita di un tumo di competizione
non puo legittimare, in assenza di valide ragioni, pratiche di elusione del ptincipio, che verrebbe piegato
a sostegno di pratiche anticoncorrenziali e di ptivilegio a beneficio di pochi o degli stessi operatori
affidatari anziche pro-concorrenziali di apertura al mercato.

Procedure aperte al mercato

Gia L'ANAC, con delibera del 10 luglio 2019 n. 63, aveva previsto (al punto 3.6) che: « La rotar^one non
si applica laddove il nuovo affidamento awenga tramite procedure ordinarie o comunque aperte al mercato, nelle quali la
stasQone appaltante, in virtu di regole prestabilite dal Codice dei contrattipubblici owero dalla stessa in caso di indagini
di mercato o consulta^one di elenchi, non operi alcuna limitas;ione in ordine al numero di operatori economici tra i quali
effettuare la seUs^oneo.

II nuovo codice (art. 49, comma 5) riprende le indicazioni fomite daU'Anac prevedendo che « k stat^oni
appaltanti non applicano ilprincipio di rotasqone quando I'indagne di mercato sia stata effettuata sem^ pom limiti al
numero di operatori economici in possesso dei requisiti richiesti da invitare alia successiva procedura nego:^ata», testo che
apre alia possibilita di derogate nel caso di procedure svolte con una richiesta di manifestazione di
interesse seguita dall'invito di tutti i candidati owero alle RDO aperte.

Pertanto, se il procedimento di gara si svolge sulla piattaforma Mepa mediante richiesta di
offerta rivolta a tutti gli operatori iscritti al portale telematico si delinea un meccanismo di apertura alia
partedpazione degli operatori economid del settore interessato che esclude qualsiasi intervento
dell'amnunistrazione appaltante nella fase di selezione o individuazione preliminary degli operatori
economid da invitare alia procedura.

Nel caso, seppure la procedura descritta presenti profili peculiari (che finiscono col forgiare una sorta di
procedura mista, ordinaria e negoziata), non ricorre la ratio che caratterizza il ptindpio di rotazione degli
inviti e degli affidamenti, il quale — in attuazione dd ptindpio di concorrenza — ha la finalira di evitare il
consolidamento di rendite di posizione in capo al gestore uscente, la cui posizione di vantaggio nello
svolgimento della procedura deriva soprattutto dalle informazioni acquisite durante il pregresso
affidamento, che potrebbe consentdrgU di formulate una mighote offerta rispetto ai concotrenti,
soprattutto nd mercati in cui il numero di operatori economid non e elevato (ffi: sulpunto anche parere del
Consiglio di Stato, Commissione spedale, 12febbraio 2018, n. 361, sulle "Lineeguida"dell'Anac aggiontaU sulla base
delle disposis^wni del digs. n. 56 del 2017).
Essendo assimilabile a una procedura ordinaria o comunque aperta al mercato, alia procedura in esame
non e applicable il ptindpio di rotazione.

Sul punto vale la pena predsare che, a fronte della disdplina contenuta all'articolo 50, comma 1, lett. d
del d.]gs. n. 36/23, risulta che per i sotto-soglia sia ammesso il ricotso alle procedure ordinarie in luogo



di quelle piu snelle previste per gli affidamenti di imporri sotto-soglia, solamente, ptevia adeguata
motivazione, per i kvori di importo compreso tta 1 miUone di euro e la soglia di rilevanza europea.
In concrete, dunque, la deroga al prindpio di rotazione sopra descritta, si puo ritenere applicable alle
procedure negoziate senza bando in cui non sia posto alcun limite al numero di operatori economid in
possesso dd requisiti richiesti da invitare alia procedura negoziata seppure svolta secondo le procedure
previste per i sotto-soglia art. 49, comma 5 e art. 50).

Effettiva assenz^ di alternative

Oltre alia totale apertura degli inviti le stazioni appaltanti possono derogate alia rotazione "w can motivati
con rijerimento alia struttura del mercato e alb effettiva assenc^ di alternative, nonche di acmrata esecut^ne del
precedente contrattd* da parte del contraente uscente.

II quarto comma dell'articolo 49 prevede che il contraente uscente puo essere reinvitato o essere
individuate quale affidatario diretto soltanto in casi motivati dalla sussistenza di predsi requisiti:

- struttura del mercato;

- effettiva assens^a di alternative;

• accurata esecur^one delprecedente contratto.

La Relazione illustrativa precisa che i richiamati requisiti debbano essere concorrenti e non alternativi
tra lore.

Pertanto, non e possibile derogate al prindpio di rotazione motivando umcamente con I'accurata
esecuzione del precedente contratto, bensi dovranno contemporaneamente sussistere motivazioni
legate alia struttura del mercato e all'effettiva ed assoluta assenza di alternative concorrenziali.

Anche questa norma recepisce Torientamento ANAC (Linee Guida 4) che ha previste che " la stazione
appaltante deve motivate, in mode stdngente, I'affidamento o il reinvito al contraente uscente in
considerazione della patticolare struttura del mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative,
tenuto, altresi, cento del grade di soddisfazione maturate a conclusione del precedente rapporto
contrattuale (esecuzione a regola d'arte e qualita della prestazione, nel rispetto dei tempi e dd costi
pattuiti) e della competitivita del prezzo offerto rispetto alia media dei prezzi praticati nel settore di
mercato di riferimento";

Purtroppo, pur apprezzando il tentative dell'ANAC, neanche sfmttando i suggerimenti e gli esempi
utilizzati nell'ambito delle Linee Guida si riesce a superare il formalismo dell'onere motivazionale
richiesto alia stazione appaltante.

L'Anac nel prevedete un onere motivazionale "stringente" fa riferimento a concetti del tutto generici e
difficilmente s&uttabili di seguito analizzati:

- la particolate stmttiua del mercato; tranne in particolari casi, legati a beni e servizi di "nicchia"
owero a realta geogtafiche dove effettivamente si fatica a repetire fomitori, nella maggior parte dd casi
le procedure vengono eseguite senza una preventiva (strutturata) analisi del mercato di riferimento sia
per ragioni di speditezza Ae di economidta; del resto si tratta di procedure "semplificate", di basso
valore;

- al fine di riscontrare la effettiva assenza di alternative si potrebbe ricorrere alia preventiva indagine
di mercato volta alia raccolta delle manifestazioni di interesse in esito alia quale il RUP potrebbe farsi
un'idea della struttura del mercato e della effettiva presenza di soggetti interessati alia erogazione della
prestazione ma certamente questa procedura non puo essere generalizzata se non a scapito della
effidenza, economidta e speditezza dell'azione amministrativa;

- relativamente al grade di soddisfazione maturate a conclusione del precedente rapporto
contrattuale, al netto dell'utilizzo di questionari di gradimento e di soddisfazione da somministrare
all'utenza (strumento certamente piu attagliato al settore dd servizi), appare difficile poter motivare una
deroga normativa ricorrendo ai concetti enunciati dall'ANAC di "eseatsqone a regob d'arte e qualita della



pmtai^one, nel rispetto dei tempi e dei costipattmti\ se non ticorrendo, di fatto, ai contenuri insiri nelle
ordinwe attestazioni di cotretta esecuzione strumentali al pagamento delle prestazioni e comuni a tutti
quegli affidamenri in cui non siano state applicate penali in corso di esecuzione.

Per efiPetto di cid viene resa assolutamente residuale e difficilmente petcotribile I'ipotesi di im
affidamento diretto al ptecedente affidatario per e£fettiva assenza di alternative.

AffidamenH direttiperimporti inferiori ad €5.000,W

Occorre infine precisare che il principio di rotazione non si applica per gli affidamenti diretti inferiori a
5.000 euro.

Si tratta dei c.d. affidamenti diretti pun" per i quali nel Codice previgente era previsto un limite di
appena 1.000 euro; tale innalzamento e dovuto ad una mera esigenza di coordinamento con I'obbligo di
acquisto tramite Mepa, che e appunto previsto per gli affidamenti di importo superiore a 5.000 euro.
NuUa vieta che per affidamenti inferiori ad € 5.000,00 la Stazione appaltante possa in ogni caso
applicare il principio di rotazione allorche lo ritenga opportuno.

/ metodi di selet^ione degU operatori da invitan: divieto di sorteggfo

Per completezza espositiva, si rammenta che I'articolo 50, comma 2, predsa che i metodi di selezione
degli operatori da invitare alle procedure negoziate consistono nel ricorso ad elenchi e indagini di
tnercato le cui modalita di applicazione sono demandate all'Allegato II. 1 al Codice. Tale allegato, al pari
di tutti gli altti previsti dal nuovo Codice, doveva essere sostituito, entro il 28 settembre 2023, da un
decreto miitisteriale.

L articolo 50, comma 2, prevede, inoltre, un espresso divieto di ricorso al metodo del sorte^io o ad
altro metodo di estrazione casuale dei nominativi al fine di individuate gli operatori economici da
invitare.

Lo scopo di tale norma e quello di precludere che la selezione degli operatori economici da invitare
awenga tramite criteri randomizzati.

Una deroga a tale divieto e ammessa solo qualora le stazioni appaltanti non siano in grado di individuale
un altro metodo altemativo al sorteggio e, dunque, previa adeguata motivazione.

Ad esempio, qualora ci si trovi in un settore con molti operatori economici, I'utilizzo del sorteggio
potrebbe essere invocato al fine di rispettare i tempi di conclusione previsti per la procedura (cfi:. art.
17, comma 3 dell'allegato 1.3 al Codice).

II sorteg^o opera, dunque, in questo caso come extrema ratio al fine di garantire il rispetto, tra gli altri,
del principio del risultato di cui all'articolo 1 del Codice.

Ed infatti, il principio del risultato, che permea I'intera disciplina dei contratti pubblici, richiede che
venga garantita massima tempestivita all'affidamento e all'esecuzione dello stesso e, soprattutto,
prevede che la concorrenza tra gU operatori economici e funzionale al conseguimento del risultato.

Infine, per garantire la corretta applicazione del principio di rotazione, nonche i corollari di trasparenza
e. par condicio, e necessario che, dopo la scadenza del termine di presentazione delle offerte, la Stazione
Appaltante proweda alia pubblicazione sul proprio sito istimzionale dei nominativi degli operatori
consultati (cfir. comma 2, ult. periodo, art. 50).

Va da se che tale elenco di nominativi, qualora non sia rispettoso del principio di rotazione, nei tertnini
sopra esposti, potrebbe essere contestata da altri operatori economici pretermessi dalla competizione.
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